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Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad legislativa que nos confiere la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, en su articulo 165 y los articulos 108 y 109 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional, presentamos a consideracion de esta Augusta Camara el Anteproyecto
de Ley, “Por la cual se establece el marco legal para la proteccion, atencién integral y
reinsercion social de las personas en situacién de calle, y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama, en su articulo 17, establece que las
autoridades estan instituidas para proteger la vida, honra y bienes de los nacionales, asi
como su libertad y seguridad. Ademas, el articulo 109 reconoce el derecho de toda persona
a la proteccion de la salud, y el articulo 119 promueve condiciones que aseguren a los
ciudadanos una existencia digna.

A pesar de estos mandatos constitucionales, en la actualidad, miles de ciudadanos viven en
situacion de calle, expuestos a la violencia, enfermedades, discriminacion y la mas
profunda exclusion social. Esta realidad contradice los principios de justicia, equidad y
dignidad humana que sustentan nuestro ordenamiento juridico.

El Estado panamefio carece de una legislacion especifica que reconozca la situacion de
calle como una condicion de vulnerabilidad y que articule politicas de atencion, proteccion
y reinsercion. Frente a esta deuda historica, se propone el presente anteproyecto de ley.

La normativa se inspira en el derecho comparado, tomando como referencia leyes exitosas
en paises como:

e Brasil, con la Politica Nacional para la Poblacion en Situacién de Calle (Decreto
N.°7.053 de 2009), que reconoce la condicidn y promueve el acceso a servicios
publicos esenciales.

» Argentina, con la Ley 27.654 de 2021 (Personas en situacion de calle y familias
sin techo), que garantiza un abordaje integral y la prohibicién de desalojos forzosos
sin alternativa habitacional.

« Espaiia, a través de planes estatales y municipales de vivienda social y servicios de
emergencia habitacional.

Estos marcos legales reconocen que las personas en situacidn de calle no deben ser

criminalizadas, sino atendidas desde un enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y
dignidad.
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El presente proyecto busca no solo visibilizar esta problematica, sino generar un marco
legal que permita al Estado panamefio articular politicas publicas, programas de atencion y
mecanismos de participacion ciudadana que conduzcan a la superacion de esta forma
extrema de exclusion.

RECOMENDACIONES
1. Censo y registro voluntario

e Crear un registro nacional de personas en situaciéon de calle, respetando su
dignidad y consentimiento.

e Permite conocer su nimero, necesidades especificas, antecedentes, enfermedades y
redes familiares.

2. Marco legal y reconocimiento institucional

* Reconocer legalmente la situacién de calle como una condicién de
vulnerabilidad.

» Establecer que ninguna persona puede ser criminalizada por no tener domicilio.

o Crear una oficina nacional o municipal de atencién al ciudadano en calle.

3. Acceso a servicios basicos

o Garantizar ¢l acceso universal y gratuito a salud, alimentacion, higiene y
documentacion.

o Habilitar centros de dia y noche: donde puedan bafiarse, alimentarse, recibir
atencion médica y dormir.

e Campafias de renovacion de cédulas, pasaportes y documentos legales sin costo.

4. Reinsercion social y laboral

¢ Programas de capacitaciéon laboral, orientacién vocacional y empleo temporal.
« Incentivos a empresas que contraten personas en situacion de calle.
e Inclusion en programas sociales de vivienda, alimentacién y formacion técnica.

5. Salud mental y adicciones

e Crear unidades especializadas en salud mental y tratamiento de adicciones.

e Atencion prioritaria para personas con trastornos psiquiatricos, depresion,
esquizofrenia o dependencia.

e Acompafiamiento psicologico gratuito.

6. Vivienda digna

o Planes de alquiler social, viviendas compartidas o programas de transicion
hacia la vivienda independiente.

« Convenios con ONGs, iglesias y fundaciones para establecer hogares de acogida o
albergues temporales.

7. Prevencion

o Fortalecer los programas de atencion a la pobreza extrema, violencia
intrafamiliar, desempleo y desercion escolar, para prevenir que mas personas
terminen en la calle.

8. Participacion ciudadana y sensibilizacion

¢ Campaiias de concienciacion para eliminar la discriminacion.

» Incluir a personas que han vivido esta situacién en la formulacién de politicas
publicas.

o Fomentar el voluntariado y donaciones estructuradas.



9. Supervision y derechos humanos

o Crear una unidad de supervisidn con participacion de la Defensoria del Pueblo,
ministerios y ONGs para garantizar que se respeten los derechos humanos.
o Prevenir el uso de la fuerza publica para expulsar o criminalizar.

Fundamento legal sugerido (en paises como Panama):

e Constitucion Nacional: articulo sobre dignidad humana, derecho a la salud, a la
vivienda y al trabajo.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25: derecho a un nivel
de vida adecuado.

« Leyes de proteccién social, salud mental y derechos humanos.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de la Asamblea Nacional de Diputados el
siguiente Anteproyecto de Ley:

H.D ERNESTO CEDENO ALVARADO

Diputado de la Republica de Panama
Circuito 8-4
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“Por la cual se establece el marco legal para la proteccion, atencién integral y
reinsercion social de las personas en situacion de calle, y se dictan otras disposiciones”

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la proteccion, atencion
integral, promocion de derechos y reinsercion social de las personas en situacion de calle,
mediante politicas publicas sostenibles y con enfoque de derechos humanos.

Articulo 2. Definicién de Persona en Situacion de Calle.

Se considera persona en situacion de calle a toda aquella que carece de vivienda fija, segura
y adecuada, y que habita en espacios publicos, albergues temporales o lugares no
habilitados como vivienda.

Articulo 3. Principios Rectores.
Esta ley se rige por los principios de:

Dignidad humana

No discriminacién

Igualdad de derechos

Participacion social

Enfoque de género e interseccionalidad
No criminalizacién de la pobreza
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Articulo 4. Creacion del Programa Nacional de Atencion Integral a Personas en
Situacién de Calle (PRONACALLE).

Créase el PRONACALLE, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con
competencia para coordinar acciones interinstitucionales en salud, vivienda, identidad,
empleo, proteccion social, justicia y seguridad.

Articulo 5. Registro Voluntario.
Se establecera un sistema nacional de registro voluntario de personas en situacion de calle,
garantizando la confidencialidad y proteccion de los datos personales.

Articulo 6. Acceso a Servicios Basicos.
El Estado garantizara el acceso gratuito a:

Servicios de salud fisica y mental

Alimentacién y agua potable

Documentacion e identidad

Alojamiento temporal digno

Programas de rehabilitacion por consumo de sustancias
e Educacion y formacion técnica

Articulo 7. Politica de Vivienda Transicional.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) establecera un programa
de vivienda transicional, cooperativa y/o subsidiada, orientada a la reintegracion
habitacional progresiva.
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Articulo 8. Insercion laboral.

El Ministerio de Trabajo desarrollard programas especiales de capacitacion, empleo
temporal, apoyo al emprendimiento y convenios con empresas para la contratacion
preferencial de personas en situacion de calle.

Articulo 9. Prohibicion de Desalojos Forzosos Sin Alternativa.
Quedan prohibidos los desalojos de personas en situacién de calle sin la oferta de una
alternativa habitacional o de albergue temporal digno.

Articulo 10. Participacion Ciudadana.
El Estado promovera la participacion de personas que hayan vivido esta situacion en los

procesos de formulacién de politicas publicas, asi como el apoyo de la sociedad civil,
iglesias y ONG.

Articulo 11. Presupuesto.
El Organo Ejecutivo destinard recursos anuales para la ejecucion del PRONACALLE y la
implementacion de la presente ley, incluyendo convenios interinstitucionales.

Articulo 12. Reglamentacion.
El Organo Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de seis (6) meses, a
través del MIDES y con participacion de los demas ministerios competentes.

Articulo 13. Vigencia.
La presente ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamda, alos  diasdel mesde  del afio 2025.

H.D ERNESTO CEDENO ALVARADO
Diputado de la Republica de Panama
Circuito 8-4
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Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

H.D. EDWIN VERGARA

Teléfono: 512-8300, ext. 8831/8102
Presidente
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Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunién efectuada el 03 de septiembre de 2025, le remitimos para los tramites
correspondientes el Proyecto de Ley, Por la cual se establece el marco legal para la
proteccion, atencion integral y reinsercion social de las personas en situacion de calle y se

dicta otras disposiciones, que corresponde al Anteproyecto de Ley 78, originalmente
presentado por el H.D. Emesto Cedefio.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva

impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

proximamente a Primer Debate.

Pe sidente de la Comision de
Trabajo, Salud y Desarrollo Social

Apartado 0815-01265 Panamé, Rep. de Panams

Palacio Justo Arosemena
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La Constitucién Politica de la Repiblica de Panama, en su articulo 17, establete que las
autoridades estan instituidas para proteger la vida, honra y bienes de los nacldmles -asi como
su libertad y seguridad. Ademas, el articulo 109 reconoce el derecho de thda persona a la
proteccion de la salud, y el articulo 119 promueve condiciones que aseguren a los ciudadanos
una existencia digna.

A pesar de estos mandatos constitucionales, en la actualidad, miles de ciudadanos viven en
situacion de calle, expuestos a la violencia, enfermedades, discriminacion y la mas profunda
exclusion social. Esta realidad contradice los principios de justicia, equidad y dignidad
humana que sustentan nuestro ordenamiento juridico.

El Estado panamefio carece de una legislacion especifica que reconozca la situacion de calle
como una condicion de vulnerabilidad y que articule politicas de atencién, proteccién y
reinsercion. Frente a esta deuda histérica, se propone el presente anteproyecto de ley.

La normativa se inspira en el derecho comparado, tomando como referencia leyes exitosas
en paises como:

* Brasil, con la Politica Nacional para la Poblacién en Situaciéon de Calle (Decreto
N.O 7.053 de 2009), que reconoce la condicién y promueve el acceso a servicios
publicos esenciales.

« Argentina, con la Ley 27.654 de 2021 (Personas en situacion de calle y familias sin
techo), que garantiza un abordaje integral y la prohibicién de desalojos forzosos sin
alternativa habitacional.

« Espaiia, a través de planes estatales y municipales de vivienda social y servicios de
emergencia habitacional.

Estos marcos legales reconocen que las personas en situacién de calle no deben ser
criminalizadas, sino atendidas desde un enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y
dignidad.

El presente proyecto busca no solo visibilizar esta problematica, sino generar un marco legal
que permita al Estado panamefio articular politicas publicas, programas de atencion y

mecanismos de participacion ciudadana que conduzcan a la superacién de esta forma extrema
de exclusién.

RECOMENDACIONES
1. Censo y registro voluntario

» Crear un registro nacional de personas en situacién de calle, respetando su
dignidad y consentimiento.

» Permite conocer su nimero, necesidades especificas, antecedentes, enfermedades y
redes familiares.

2. Marco legal y reconocimiento institucional

* Reconocer legalmente la situacion de calle como una condicién de
vulnerabilidad.

« Establecer que ninguna persona puede ser criminal izada por no tener domicilio.

* Crear una oficina nacional o municipal de atencién al ciudadano en calle.

3. Acceso a servicios basicos

* Garantizar el acceso umiversal y gratuito a salud, alimentacién, higiene y
documentacién.

» Habilitar centros de dia y noche: donde puedan baiiarse, alimentarse, recibir
atencion médica y dormir.

» Campafias de renovacién de cédulas, pasaportes y documentos legales sin costo.



4. Reinsercion social y laboral

* Programas de capacitacion laboral, orientacién vocacional y empleo temporal.
Incentivos a empresas que contraten personas en situacion de calle.

» Inclusion en programas sociales de vivienda, alimentacién y formacion técnica.

5. Salud mental y adicciones

» Crear unidades especializadas en salud mental y tratamiento de adicciones.

e Atencién prioritaria para personas con tfrastornos psiquidtricos, depresién,
esquizofrenia o dependencia.

» Acompafiamiento psicolégico gratuito.

6. Vivienda digna

* Planes de alquiler social, viviendas compartidas o programas de transicién hacia
la vivienda independiente.

 Convenios con ONG, iglesias y fundaciones para establecer hogares de acogida o
albergues temporales.

7. Prevencion

e Fortalecer los programas de atencion a la pobreza extrema, violencia
intrafamiliar, desempleo y desercién escolar, para prevenir que mas personas
terminen en la calle.

8. Participacién ciudadana y sensibilizaciéon

» Campaiias de concienciacién para eliminar la discriminacion.

» Incluir a personas que han vivido esta situacién en la formulacién de politicas
publicas.

» Fomentar el voluntariado y donaciones estructuradas.

9. Supervisién y derechos humanes

¢ Crear una unidad de supervision con participaciéon de la Defensoria del Pueblo,
ministerios y ONG para garantizar que se respeten los derechos humanos.
» Prevenir el uso de la fuerza publica para expulsar o criminalizar.

Fundamento legal sugerido (en paises como Panama):

» Constitucién Nacional: articulo sobre dignidad humana, derecho a la salud, a la
vivienda y al trabajo.

« Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25: derecho a un nivel de
vida adecuado.

» Leyes de proteccion social, salud mental y derechos humanos.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la proteccion, atencién
integral, promocién de derechos y reinsercion social de las personas en situacion de calle,
mediante politicas publicas sostenibles y con enfoque de derechos humanos.

Articulo 2. Definicion de Persona en Situacién de Calle.
Se considera persona en situacion de calle a toda aquella que carece de vivienda fija, segura

y adecuada, y que habita en espacios publicos, albergues temporales o lugares no habilitados
como vivienda.

Articulo 3. Principios Rectores.
Esta ley se rige por los principios de:

1. Dignidad humana

2. No discriminacion

3. Igualdad de derechos

4. Participacion social

5. Enfoque de género e interseccionalidad
6. No criminalizacién de la pobreza

Articulo 4. Creacién del Programa Nacional de Atencién Integral a Personas en
Situacion de Calle (PRONACALLE).

Créase el PRONACALLE, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con
competencia para coordinar acciones interinstitucionales en salud, vivienda, identidad,
empleo, proteccion social, justicia y seguridad.

Articulo 5. Registro Voluntario.
Se establecera un sistema nacional de registro voluntario de personas en situacion de calle,
garantizando la confidencialidad y proteccion de los datos personales.

Articulo 6. Acceso a Servicios Basicos.
El Estado garantizara el acceso gratuito a:

» Servicios de salud fisica y mental

* Alimentacién yagua potable

* Documentacion e identidad

¢ Alojamiento temporal digno

« Programas de rehabilitacién por consumo de sustancias
* Educacién y formacion técnica Articulo

7. Politica de Vivienda Transicional.
El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) establecera un programa de

vivienda transicional, cooperativa y/o subsidiada, orientada a la reintegracion habitacional
progresiva.



Articulo 8. Insercion laboral.

El Ministerio de Trabajo desarrollard programas especiales de capacitacién, empleo
temporal, apoyo al emprendimiento y convenios con empresas para la contratacion
preferencial de personas en situacién de calle.

Articulo 9. Prohibicién de Desalojos Forzosos Sin Alternativa.

Quedan prohibidos los desalojos de personas en situacién de calle sin la oferta de una
alternativa habitacional o de albergue temporal digno.

Articulo 10. Participacién Ciudadana.
El Estado promovera la participacion de personas que hayan vivido esta situacién en los

procesos de formulacion de politicas publicas, asi como el apoyo de la sociedad civil, iglesias
y ONG.

Articulo 11. Presupuesto.

El Organo Ejecutivo destinara recursos anuales para la ejecucién del PRONACALLE y la

implementacion de la presente ley, incluyendo convenios interinstitucionales.
Articulo 12. Reglamentacion.

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de seis (6) meses, a
través del MIDES y con participacion de los demés ministerios competentes.

Articulo 13. Vigencia.
La presente ley empezaré a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de 2025

H.D. YARELIS RODRIGUEZ H.D. CRIS’{;IANO ADAMES N.
Vicepresidente Secretario
: %LAZAR
Comisionado Comisionado
H.D. MIGUEL CAMPOS H.D. ISAAC MOSQUERA
Comisionado . Comisionado
2.3
H.D RONALD DE GRACIA H.D. BETSERAI RICHARDS

Comisionado Comisionado



	Exposición de Motivos

	Anteproyecto de Ley N°0078

	Nota de Prohijamiento

	Exposición de Motivos

	Proyecto de Ley N°363




